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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA PONTE — MG

CONTRA RAZOES

Pregéo Presencial n® 009/2020
Processo Licitatério n° 014/2020

A Empresa Smart MG Comércio & Representacao Ltda, inscrita no CNPJ/CPF
sob 0 n° 31.022.161/0001-00, com endereco Avenida Maria de Paiva Garcia n° 220,
Sala 02, Jardim Frederico Il, Pouso Alegre/MG, representada neste ato por Ricardo
Vieira Lima, portador do RG n° 10.235.616 SSP MG, inscrito no CPF n° 045.436.466-
06, cuja celebragéo foi autorizada, doravante denominado Processo, concernente ao
Pregéo Presencial n°® 014/2020.

DAS CONTRA RAZOES

Da desclassificacdo da Empresa Smart MG Comércio & Representacao Ltda,
ndao ha nenhum motivo que a desabone, uma vez que foi apresentado Anexo onde
consta que a Empresa atende todas as especificagcbes do edital, bem como na
Proposta apresentada com todo descritivo do veiculo que serd entregue em
conformidade, além de que ja fomos sagrados vencedores em outros pregdes EM
Municipios vizinhos o qual entregamos em conformidade inclusive no que se refere
primeiro emplacamento.

De acordo com o art. 3° da Lei n° 8.666/93, sdo principios expressos da
licitacdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade
administrativa, vinculacédo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, a
Administracdo Publica deve conduzir a licitacdo de maneira impessoal, sem
prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que preencham o0s requisitos
exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem ser tratados
com isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitacbes ou regulamentacdo de um

especifico processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da
iIsonomia.

Assim € obrigacdo da administragdo publica ndo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também demonstrar qgue concedeu a todos o0s
concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Este principio, extraordinariamente importante na pratica administrativa.
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DI PIETRO (2004, p. 303-305).
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“Para ela, a Lei n°® 8.666/1993 traz implicito o principio da
competitividade, em seu art. 3°, § 1°, I, ao proibir clausulas
ou condicdes que comprometam o carater competitivo da
preferéncias
impertinentes ou irrelevantes para o objeto contratual.”

licitacdo ou estabelecam distincGes

Transcreve-se a seguir outro conceito de licitacdo, por ser bastante

detalhado, elaborado por:

TOSHIO MUKAI (1999, p. 1):

“...) a licitacdo significa um cotejo de ofertas (propostas),
feitas por particulares ao Poder Publico, visando a execucéo
de uma obra, a prestacdo de um servi¢o, um fornecimento ou
mesmo uma alienacdo pela Administracdo, donde se ha de
escolher aquela (proposta) que maior vantagem oferecer,

mediante um  procedimento  administrativo

regrado, que

proporcione tratamento igualitario aos proponentes, Findo o
qgual podera ser contratado aquele que tiver oferecido a

melhor proposta’.

HELY LOPES MEIRELLES (2003, p. 264), por sua vez, conceituou licitagdo como o:

“procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através
de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos”.

Lei n° 8.666, veda que 0s agentes publicos pratiguem atos tendentes a
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da

leitura de seu art. 3°:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sao correlatos.”
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Quanto ao primeiro emplacamento, veiculo “zero km”, em nosso contrato social —
Consta como um de nossos objetos sociais o “COMERCIO A VAREJO DE
AUTOMOVEIS, CAMIONETAS E UTILITARIOS NOVOS”, assim como possuimos
autorizacdo da Receita Federal, onde através de nosso cartdo CNPJ encontra-se o
CNAE 45.11-1-01 - “COMERCIO A VAREJO DE AUTOMOVEIS, CAMIONETAS E
UTILITARIOS NOVOS”, da mesma forma que uma “concessionaria”.

Vejamos o que diz a LEI n° 6.729/79 - “LElI FERRARI” em seu artigo 1°:

Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via
terrestre, efetivar-se-4 através de concesséao
comercial entre produtores e distribuidores
disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem,
pelas convencbes nela previstas e disposi¢cdes
contratuais.

Nossos veiculos tém como origem a Fabrica (montadora), esta operagdo, nos
enquadra no “artigo 15 da referida Lei (LEI FERRARI)”, vejamos:

Art. 15. O concedente podera efetuar vendas diretas
de veiculos automotores.

I- independentemente da atuacdo ou pedido do
concessionario: (...)

b) a outros compradores especiais, nos limites que
forem previamente ajustados com sua rede de
distribuicao;

A Lei Ferrari, veda em seu artigo 12, a venda de veiculos POR CONCESSIONARIA,
para fins de revenda, entdo vejamos:

Art. 12. O concessionario sO podera realizar a venda
de veiculos automotores novos diretamente a
consumidor, vedada a comercializagdo para fins de
revenda.

Fica evidente, que ndo pode o concessionario, efetuar vendas para fins de revenda,
mas o fabricante (concedente), efetua essa vendas a outros compradores especiais,
independente da atuac¢éo ou pedido do concessionéario, conforme art. 15°, inciso |,
alinea “b”, portanto, esta, claro que ndo ha ILEGALIDADE neste tipo de negociacéo.

Quanto a garantia do veiculo, todas as informacdes relativas a utilizacédo,
conservacao, zelo e manutencdo do veiculo, inclusive forma de reivindicar a
garantia quanto a, defeito de fabricacdo, estdo dispostos no manual do veiculo
que sera entregue junto com 0 _mesmo, a garantia a assisténcia técnica de
fabrica, e garantia do fabricante contra defeitos de fabricacdo, pertencem ao
veiculo, tudo isto é regulamentado por lei, e em alguns julgados, analisa-se a questédo
sob a otica do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC. O raciocinio utilizado € o
seguinte: ao_contratar bens e servicos como destinataria final, a Administracéo
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caracteriza-se como_consumidora, beneficiando-se das protecdes inerentes ao
CDC. Esse Diploma, por sua vez, dita que o fornecedor e o fabricante s&o
solidariamente responsaveis pelos produtos gue disponibilizam.

Trazemos entdo a baila, o que exige a Lei de Defesa do Cadigo do Consumidor, gue
estabelece responsabilidade solidaria _ao fornecedor ou fabricante para a
garantia do produto ou servico, conforme Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de
1990, in verbis:

“Art. 25. E vedada a estipulacdo contratual de clausula
gue impossibilite, exonere ou atenue a obrigacdo de
indenizar prevista nesta e nas sec¢des anteriores.

§ 1° Havendo mais de um responsavel pela causacéo do
dano, todos responderdo solidariamente pela
reparacado prevista nesta e nas se¢fes anteriores.

E ainda, o artigo 24 vincula o fornecedor a prestar a garantia,
independentemente darelacdo existente com o fabricante:

“Art. 24. A garantia legal de adequacdo do produto ou
servico independe de termo expresso, vedada a
exoneragdo contratual do fornecedor.”

Por fim, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), em seu art. 18 é claro_ao
estabelecer responsabilidade solidaria do fabricante e do fornecedor dos
produtos e o art. 14 da mesma Lei, ainda traz a responsabilidade do fornecedor
independente da existéncia de culpa aos servicos prestados.

Tudo isto, ja fora observado pela 132 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado de Séo Paulo, em deciséo judicial, anexa a nossa Contra Razédo de recurso.
Vejamos uma parte:

" Ndo colhe o argumento de que a empresa
vencedora nédo tem condi¢cdes de fornecer a mesma
garantia que a concessionéria, pois a garantia se
refere ao produto e ndo ao adquirente, e deve atender
as exigéncias do Codigo de Defesa do Consumidor,
em qualquer caso... CYNTHIA THOME Juiza de
Direito" (PROCESSO 0012538- 05.2010.8.26.0053
(053.10.012538-0) - MANDADO DE SEGURANCA.

Todavia tentando harmonizar um posicionamento condizente com o interesse publico,
respaldado nos principios basilares da licitagdo e da administragdo publica, trazemos
a posicdo do Orgdo de Controle Externo dos Municipios do Estado e Goiés, in
casu, TCM-GO, apresentada no Processo n.° 16750/2016, exarado no Acordéo
AC n.°03317/2017, in verbis:

ACORDAO - AC N° 03033/2017 — TCMGO — PLENO
Cuidam os presentes autos de Denuncia formulada pela
empresa Belcar Veiculos Ltda., representada por seus
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sécios proprietarios, relatando supostas irregularidades
praticadas no Pregdo Presencial n° 28/2016 do Municipio
de Santa Rita do Araguaia/ Fundo Municipal de Saude
(FMS), cujo objeto foi a aquisicdo de um veiculo tipo
pick-up transformado em ambulancia, fornecido pela
licitante Celsinho Veiculos Ltda.-EPP, que nédo é
revendedora autorizada de nenhuma marca, razdo
pela qual ndo poderia entregar o veiculo novo/zero
quildmetro por té-lo primeiramente em seu nome e,
depois, 0 passaria para 0 home do Adquirente. Vistos,
relatados e discutidos os presentes autos, acordam o0s
Conselheiros integrantes do Pleno do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias, nos termos do Voto
da Relatora, Conselheira Maria Teresa: |. CONHECER da
presente dendncia, por se encontrarem presentes 0s
requisitos de admissibilidade previstos no art. 203 do
Regimento Interno deste Tribunal.

[l. CONSIDERA-LA IMPROCEDENTE, haja vista a
adequacdo da proposta da empresa vencedora as regras
do edital, ndo tendo sido constatada irregularidade grave
no certame; lll. DETERMINAR o arquivamento dos autos;
IV. CIENTIFICAR as partes interessadas do teor da
deciséo; V. DETERMINAR a publicagdo do Acordéo, nos
termos do art.

101 da Lei n° 15.958/07, para que surta os efeitos de
direito. A Superintendéncia de Secretaria para as
providéncias cabiveis. TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,
26/04/2017. [...] Do contraditério e da ampla defesa. Por
meio do Despacho n° 00640/2016-SLC (fls. 08/09) foi
realizada abertura de vista as autoridades administrativas
e ao denunciado, para que apresentassem defesa e
juntassem documentos necessarios a analise do feito.

Em resposta foram juntados os documentos de fls. 17 a
113. Manifestagdo da Secretaria de Licitacbes A
Secretaria de Licitacdes e Contratos proferiu o Certificado
n° 00050/17-SLC (fls. 115/117) manifestando-se pela
improcedéncia desta Denulncia por entender: a) que o
fato de a vencedora ndo ser revendedora autorizada
do veiculo licitado prestigia o principio da ampla
concorréncia. Ao inverso, se tivesse afastado as
revendedoras de veiculos por meio de previsao
editalicia restringiria demasiadamente o certame, e
gue tal evento ndo é apto a descaracterizar o automovel
como novo que, para ser considerado zero km, nao
necessita de transferéncia direta entre o fabricante e o
consumidor, pois a Lei n°® 6.729/79, que dispde sobre a
concesséo comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via
terrestre, ndo se aplica ao caso em tela, uma vez que
vincula apenas as concessionarias e montadoras, e
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ndo a Administracdo Publica nas contratacGes para
aquisicdo de veiculos; b) Responsaveis juntaram aos
autos documento comprovando a titularidade do veiculo
em nome do Municipio de Santa Rita do Araguaia, o0 que
foi atestado por aquela especializada via site
https://portal.detran.go.gov.br.

Também, vejamos um trecho do parecer que teve a Secretaria da Modernizacao
Administrativa e dos Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do Sul com a
data de 04/06/2018, no processo n° 18/2400-0000847-8, no parecer exarado pela
CENTRAL DE LICITA(;()ES do Governo do Estado do Rio Grande Do Sul, quanto
a “aplicacdo da Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) para comercializagao de veiculos em
procedimentos licitatorios”:

A Lei 6.729/79 ndo se aplica ao caso visto que vincula
apenas as concessiondrias e montadoras, e ndo a
Administracdo publica nas contratacbes para
aquisicdo de veiculos. Como bem ressaltado pela
litisconsorte necessaria, "A lei ndo criou nas licitagdes
uma classe especial de empresas concessionarias,
para ela todas as empresas sdo iguais, respeitadas
suas particularidades definidas pelo préprio ordenamento
juridico”. CYNTHIA TOME Juiza de Direito. (62 Vara da
Fazenda Publica de S&o Paulo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, no Processo 0012538-
05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) - Mandado de
Seguranga).’

Juntamos também a nossa pec¢a de impugnacéao, parecer do “TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA E DE VARIOS MUNICIPIOS DE
MINAS GERAIS”, o qual entendeu, que é ILEGAL, exigir que somente fabricantes ou
concessionarios, participem de licitagdes para aquisicdo de veiculos.

Em sendo assim, em respeito a livre concorréncia preceituada no art. 170, IV da C.F.,
ao principio da competitividade, disposto no art. 3°, | e Il da Lei 8.666/96, bem como
considerando os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade previstos
no art. 2° da Lei 9.784/99, conclui- se que inexiste amparo fatidico e legal que vede
EMPRESAS QUE NAO SAO CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS OU
FABRICANTES, o fornecimento do bem em questéo.

Ainda sobre o assunto, o Prof. José Afonso da Silva, em comentarios a este
dispositivo constitucional ensina:

“a livre concorréncia esta configurada no art. 170. IV
como um dos principios da ordem econ6mica. Ela é
uma manifestacdo da liberdade de iniciativa e, para
garanti-la, a Constituicdo estatui que a lei reprimira o
abuso do poder econémico que vise a dominacéao
dos mercados, a eliminagcdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros (art. 173, 840). Os dois
dispositivos se complementam no mesmo objeto. Visam
tutelar o sistema de mercado e, especialmente proteger
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a livre concorréncia, contra a tendéncia
acambarcadora da concentracdo capitalista. A
Constituicdo reconhece a existéncia do poder econdmico.
Este ndo €, pois, condenado pelo regime constitucional.
N&o raro este poder econdmico € exercido de maneira
antissocial. Cabe, entdo, ao Estado intervir e coibir o
abuso”. (Curso de Direito Constitucional Positivo —
Malheiros Editores — 29a edicdo — pg. 795.

Uma licitacdo deve ser regida pelo principio da vinculacdo ao edital e do
julgamento objetivo, sendo observado o principio constitucional daisonomia e de
forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdao. De outra
forma, estar-se-ia criando uma reserva de mercado restrita as concessionarias,
subvertendo o principio constitucional da ampla concorréncia, que € a base legal
para a Administracao Publica em todas as formas de licitacao.

Neste Diapaséao, vejamos o que diz a doutrina:

“A competicido é um dos principais elementos do
procedimento licitatorio. Deve-se compreender que a
disputa entre eventuais interessados possibilita a
administracdo alcangar um melhor resultado no certame,
auferindo uma proposta vantajosa. Além da
competitividade, que ¢é reconhecida pela ampla
doutrina e (enquanto principio) pode ser compreendida
de acordo com o0s outros principios pertinentes, este
dispositivo deve ser encarado pelo gestor como
regra, sendo expressamente vedadas clausulas ou
condi¢cBes restritivas do carater competitivo, motivadas
por situacdes impertinente ou irrelevantes para a
obtencdo do objeto contratual. (Charles, Ronny.Leis de
Licitacbes  Publicas comentadas.22 Ed. Jus
Podivm.2009.Salvador).”

Marcal Justen Filho prefere falar em isonomia, Transcreve:

“Isonomia significa o direito de cada particular de
participar na disputa pela contratacdo administrativa,
configurando-se a inviabilidade de restricbes
abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-se,
entdo, da isonomia como tutela aos interesses individuais
de cada sujeito particular potencialmente interessado em
ser contratado peal Administragdo. A ampliacdo da
disputa significa a multiplicacdo de ofertas e a efetiva
competicdo entre 0s agentes econdmicos.
(Comentérios a Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos.14? Ed. Dialética.Sao Paulo.2010).”
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Vejamos, qual é o conceito de veiculos novos (zero quildmetros), que adota a
Deliberac&o n° 64/2008 do CONTRAN:

2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tracéo, de carga e
transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-
reboque, antes do seu registro e licenciamento.

Com relacdo ao atestado de capacidade técnica apresentado, vejamos o Acordéo
1.140/2005;

‘[Dleve-se ter em mente que este Tribunal tem
precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os
servicos anteriores e o servico licitado deve ser entendida
como condigéo de similaridade e ndo de igualdade.”
Acordéo 1.140/2005-Plenério.

Esta claro que o processo Licitatério trata-se de aquisi¢cdo de “Veiculo Zero Km” nao
podendo relacionar o porte, modelo e caracteristicas uma vez que o Atestado
apresentado tem similaridade.

(...) O 8 3° do artigo 43 da Lei 8666/93 disciplina sobre a
realizacdo de diligéncia sempre que necessario, a saber:

§ 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugédo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Acreditamos que essa renomada comissdo tem capacidade suficiente para distinguir
essa situacdo e na duvida pode-se ainda efetuar diligencia em outros Municipios 0s
guais entregamos veiculos “idénticos” para tal esclarecimento.

De antemdo, importante ressaltar que esta empresa participou e participa de
inUmeras licitacbes para a prestacdo de servicos e entrega de produtos a
Administracdo Publica direta e indireta, sendo que jamais fora penalizada por
quaisquer 6rgdos com 0s quais contratou.

Diante dos argumentos acima delineados, a rigor pela improcedéncia do
recurso administrativo interposto pela empresa recorrente, mostrando que a
Recorrente nada mais quer que tumultuar, lubridiar, e atrasar esse processo licitatorio,
com a consequente manutencao da adjudicacdo do objeto da licitacdo em favor da
empresa recorrida.

DOS PEDIDOS

Diante dos esclarecimentos trazidos comprovando a inexisténcia de violagcbes
as disposicdes contidas no edital quanto ao seu objeto, bem como ante a oferta mais
vantajosa a Municipalidade de S&o Jodo da Ponte - MG pugnha a presente empresa
pela improcedéncia do recurso administrativo apresentado pela recorrente, vez que
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sem qualquer embasamento fatico e juridico, e, por conseguinte, a adjudicacdo do
objeto da licitagdo em questao.

Por fim, requer que os avisos e intimacdes sejam enviados ao representante
legal desta empresa no endereco de sua sede constante da qualificacdo lancada na
primeira pagina das presentes contrarrazfes.

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administra¢éo, assim como,
no bom senso da autoridade que lhe é superior, que estamos este, as quais
certamente seréo deferidas, evitando assim maiores transtornos.

Nestes Termos, Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento.

Pouso Alegre 11 de fevereiro de 2020.
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Ricardo Vieira Lima
Socio Proprietario
CPF,-045.436.466-06




